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1. Introducao’

A “era petroquimica” (Mitchell, 2011) teve inicio a partir de 1920, quando passa-
ram a ser necessarias duas toneladas de matérias primas vegetais para uma tonelada
de minerais utilizados nos processos industriais (Morris e Ahmed, 1992: p.3), ao contra-
rio do que acontecia por volta de 1820, quando esta proporgao era inversa e os hidratos
de carbono eram a base dos produtos.

As operagdes industriais intensificaram-se, ocasionando o aumento das capaci-
dades de produgao, armazenamento e circulagéo de bens nas industrias quimicas (Porto
e Freitas, 1997), com grande incorporagédo de inovagdes tecnoldgicas. Em 1960, uma
industria dedicada ao craqueamento de nafta tinha capacidade média para produzir 50
mil toneladas de etileno por ano. Vinte anos depois, algumas fébricas ja ultrapassa-
vam a produgé@o de 1 milhdo de toneladas por ano. Também a armazenagem de gases
para utilizag&o industrial, no periodo pds-guerra (1945-1955), passou de 10.000 m3 para
120.000/150.000 m3 (Theys, 1992: p.10). A aceleracdo da produg&o dos quimicos sin-
téticos também foi decorrente da situagéo de escassez de matérias-primas especificas
encontradas em alguns paises?.

Dados do final dos anos de 1990 referem que estavam disponiveis no mercado
entre 45 e 100 mil substancias diferentes, cuja producao teve inicio, na sua maioria,
antes dos anos de 1980 (Steingraber, 1998: p.99). Dados recentes do Programa das
Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente mostram que dos 5,7 milhées de toneladas de
residuos da producgéo industrial produzidos nos Estados Unidos da América, 3,7 milhdes
(aproxidamente 65%) sao quimicos sintéticos. Deste Ultimo valor, 1,8 milhdes de tone-
ladas sdo substancias poluentes persistentes, bioacumulativas e/ou toxicas, 970 mil sdo
cancerigenos conhecidos ou suspeitos e 857 mil sao suspeitos disruptores enddcrinos —
prejudiciais para a reproducgao e o desenvolvimento dos seres vivos (PNUMA, 2012: p.19).

" Este capitulo tem como base o trabalho empirico desenvolvido na tese de doutoramento “Complexidade,
incertezas e vulnerabilidades: estudo de areas contaminadas habitadas em Portugal e no Brasil“ (Fernandes,
2011), com financiamento da Fundagao da Ciéncia e Tecnologia do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagao (BD/2005/24493). O trabalho foi desenvolvido com estudos de casos em Portugal (Complexo Quimico
de Estarreja) e no Brasil (area contaminada de Cidade dos Meninos, no Estado do Rio de Janeiro, onde no
passado existiu uma fabrica de hexaclorocicloexano e de um intermediario para produgao de DDT, utilizadas
para a erradicacéo de doencas endémicas).

2 No caso da Alemanha, por exemplo, o acesso limitado aos fertilizantes naturais, manufaturados a partir de
carboidratos provenientes do Chile, incentivou a produgao de produtos sintéticos para fertilizar a terra (Stein-
graber, 1998: p.97).




E notdria a ampliagdo da incerteza na previs&o dos riscos e efeitos dos quimicos
para a qual contribuem decisivamente fatores de natureza fisica, quimica e biolégica: a
exposicao a multiplas substancias, sendo que a interagéo entre elas pode resultar em
novos compostos téxicos (Brown et al., 2000), e os efeitos gerados em diferentes seres
vivos; rotas de exposigao variadas e também indiretas (por exemplo através da cadeia
alimentar, do leite materno, do solo, da &gua, do ar, do ambiente de trabalho, da moradia
e do lazer); diferentes estados clinicos dos cidaddos e das populagbes; fatores genéti-
cos; ndo consideracao da incerteza nos calculos dos riscos de exposi¢édo, entre outros
(Fernandes, 2011).

Os riscos quimicos podem ser enquadrados na categoria dos chamados riscos
tecnoldgicos e caracterizam-se pela sua extenséo global, pela dificuldade de previsao
das suas consequéncias e pela sua dilatagao no tempo, podendo, assim, atingir as ge-
racOes futuras (Freitas et al., 2001). Goncgalves (2007) denomina estes riscos de “novos
riscos] que apresentam caracteristicas de invisibilidade para os seres humanos e de
dificil delimitagdo no tempo e no espago, com possiveis desfasamentos entre as agdes
e 0s seus impactes. Estes riscos estdo presentes no quotidiano das pessoas, nos seus
locais de habitacao, de trabalho e na sua alimentagao. A complexidade e as incertezas
envolvidas na sua caracterizagéo e na previsdao das suas consequéncias sao elevadas
(Muro et al., 2013). Em termos de caracteristicas e magnitude séo diferentes dos riscos
encontrados no passado, que envolviam sobretudo a exposi¢cédo ao que se pode chamar
de fenédmenos naturais (Fernandes et al., 2016).

E neste panorama geral, que enquadra a mudanga de configuragéo da indus-
tria quimica ao longo dos tempos e a consequente diferenciacdo e complexificagcdo dos
riscos da atividade industrial presente ou da contaminacgao passada, das incertezas® e
da complexidade sobre a interagao entre as diversas substancias e os seus efeitos indi-
viduais e combinados sobre o0 ambiente e a saude, que se analisa o caso do Complexo
Quimico de Estarreja (CQE). Neste texto, procurar-se-a enfatizar aspetos associados a
incerteza e complexidade, e as diferentes agdes, percegdes e conhecimentos das insti-
tuicdes responsaveis pelo controlo e/ou minimizacao dos efeitos da contaminagao am-
biental e humana e de quem vive os problemas no seu lugar de habitacdo e/ou trabalho.

3 Ha varios autores que discutem e classificam os varios tipos de incertezas, por exemplo, Van der Sluijs et al.
(2005) define-as como do tipo: técnica (relacionada com a inexatidao dos dados); metodoldgica (relacionada
com a inconfiabilidade dos dados); epistemoldgica (relacionada com a ignorancia de certos aspetos do co-
nhecimento) e societal (relacionada com a robustez social do conhecimento), assunto que esta fora do ambito
deste capitulo e que foi aprofundado em Fernandes (2011).




2. Enquadramento: contaminacao quimica no mundo, na Europa e em
Portugal

O problema das areas contaminadas por substancias quimicas tornou-se publico
principalmente a partir dos anos 1970, com os casos de habitagdes construidas sobre
lixeiras de residuos industriais em Love Canal, nos Estados Unidos da América (EUA) e
em Lekkerkerk, na Holanda (Sanchez, 2004). O primeiro impulsionou, nos anos de 1980,
0 avango da legislagéo relativa a descontaminacao de solos nos EUA (Comprehensive
Environmental Response Compensation and Liability Act) e a estrutura de procedimen-
tos administrativos que responsabilizam os poluidores. O Programa Superfund partiu das
politicas publicas da Agéncia de Protecao Ambiental (Environmental Protection Agency)
dos EUA, e foi criado para desenvolver acoes de descontaminagéo, baseando-se em trés
critérios: a presenca de substancias quimicas perigosas, a existéncia de pessoas dire-
tamente expostas aos contaminantes e o nimero de pessoas nessa situagdo (Hamilton
Viscusi, 1999)4.

Ao nivel europeu, destaca-se em 2006, o langcamento da Estratégia Europeia de
Prote¢&o do Solo, documento que tinha como objetivo impulsionar uma politica europeia
para a protecao dos solos. Dando seguimento ao previsto na estratégia, um inquérito
realizado em 2011-12 pelo European Soil Data Center da Uniao Europeia identificou
2,5 milhdes de potenciais areas contaminadas e 342 seguramente contaminadas em 33
paises europeus (Panagos et al., 2013)5.

Em Portugal, um relatério do Grupo de Trabalho Passivos Ambientais (criado
pelo Despacho 28176/2007 de 14 de dezembro) elencou Estarreja e a contaminacgao das
antigas valas hidraulicas como a primeira de cinco prioridades de agdo no dominio da
reabilitacao de sitios e solos contaminados em areas industriais abandonadas ou desa-
tivadas no pais (EP Solos e Sedimentos, 2010)&

* Nao sendo possivel atribuir responsabilidade pela contaminagao, o proprio fundo arca com as despesas das
acoes necessarias.

5 Foram contactados 38 paises do continente europeu. Portugal € um dos quatro paises que nao respondeu,
juntamente com a Poldnia, Eslovénia e Turquia.

¢ Esta informacao foi consultada no relatério sintese da Recolha de Informagao Nacional sobre Solo e Sedimen-
tos Contaminados, parte do Plano Nacional de Acado Ambiente e Saude (2008-2013) - realizado pela empresa
EP Solos e Sedimentos - que, como parte do levantamento de informagéo para sua elaboragao, realizou uma
consulta no formato de inquérito a diversas instituicdes sobre quais seriam as areas prioritarias de intervengao
relacionadas a estas areas.
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percecdo e agdes sobr

3. O Complexo Quimico de Estarreja’
3.1. Aspetos gerais da sua historia e organizacao

Nesta parte, abordam-se aspetos da histéria e caracteristicas da organizagao
do CQE relevantes para a discussao sobre a complexidade, os riscos e as incertezas
presentes na sua atividade.

Estarreja tem uma tradigéo agricola e de pastoreio em pequenas propriedades.
A atividade pecuaria, de producao de carne e de leite, e a cultura do milho séao
predominantes. A batata apresenta produgao relevante. O setor primario era o dominante
na economia, em 1950, no entanto tem havido uma diminuigéo progressiva, sendo hoje
o setor com menos peso (CMOEPC, 2012).

A atividade industrial do CQE é representativa, sendo o terceiro pdlo quimico mais
importante do pais (CMOEPC, 2012), contando com cinco industrias quimicas principais:
Dow Portugal, Ar Liquido, Aliada Quimica Portugal, Cires e CUF Quimicos Industriais.
Sao produzidos no CQE: resinas de PVC, através de cloreto de vinila, de acetileno e
nitrobenzeno, e de anilina; clorobenzeno, através de benzeno e demetil-di-iso-cianato,
que utiliza gas fogénio na sua produgéao; poliestireno extrudido, entre outras substancias
(Fernandes, 2011)3.

Desde 1930, varias industrias comegaram a instalar-se a cerca de 1 km do perimetro
urbano de Estarreja. Até 1990, havia producao de matérias-primas para a producédo de
adubos (sulfato e nitrato de aménio, principalmente), que foram encerradas. As células de
mercurio eram utilizadas no processo de produgéo de cloro e soda, tendo sido substituidas
pelas células de membranas. Houve também uma fabrica de producéo de acido sulfdrico
e hidrogénio que encerrou atividades em 1991 (Fernandes, 2011).

O CQE é uma estrutura mono-industrial, isto é, baseada apenas na industria
quimica e num pequeno numero de empresas deste setor. O setor industrial local sofreu
uma crise, agravada pela crise internacional da industria quimica mundial, que teve
reflexos fortes no emprego. Desde 1985, a Quimigal extinguiu 600 postos de trabalho e a
Anilina, Dow Portugal, Uniteca e Cires juntas extinguiram 270 postos (Reis et al., 1996).
Entre os anos 1950 e 1980, o CQE era um ramo dominante da oferta de emprego no
concelho. A méao de obra inicial das industrias era constituida por homens que garantiam
0 sustento econdmico das suas familias. Homens que deixaram a agricultura e a criagao

" As partes 3. e 4. apresentam dados recolhidos no trabalho de campo desenvolvido em Estarreja (entre 2006
e 2010), através do acompanhamento presencial e documental das acdes desenvolvidas pelas populacdes e
pelas instituicdes publicas e privadas sobre a contaminacao e temas afins; recolha de documentos diversos
(relatorios cientificos, técnicos, institucionais, material de imprensa, atas de reunides e noticias); participagao
em reunides e foruns; entrevistas; depoimentos e workshops. Foram realizadas em 2016 duas visitas de campo
de atualizagado e pesquisa bibliografica complementar, no ambito do projeto Matriz de Indicadores de Susten-
tabilidade para o concelho de Estarreja (M.A.l.S. Estarreja).

8 As fontes consultadas apresentavam algumas informagdes nem sempre coincidentes. As informacgdes foram
complementadas e confirmadas, dentro do possivel, junto as industrias locais e a Camara Municipal de Estar-
reja (CME). Refere-se neste texto a fonte Fernandes (2011) em alguns locais em que esta questao se colocou
e na tese de doutoramento Fernandes (2011) estéo listadas as diferentes fontes consultadas.

Parte | - Capitulo 16




de animais para passarem a receber um ordenado fixo (Fernandes, 2011). A partir de
meados dos anos de 1980 deu-se uma gradual perda de importancia deste ramo de
atividade na oferta de emprego local. Em 2001, o CQE era a quarta atividade em termos
de criacdo de emprego, mas registou entre 1991 e 2001 uma abrupta diminuigdo de
postos de trabalho, passando de 24,4% para 11% do total no concelho (MAOTDR, 2004).

A estrutural mono-industrial, caracterizada por uma forte interligacdo entre
um pequeno conjunto de empresas, mais do que potenciar a sua capacidade, cria
uma espécie de “sinergia negativa” de dependéncia. Para reverter a situacdo de crise
seria necessaria “[...] uma forte congregacdo de agentes e interesses locais que
reindustrializem o concelho” (Reis et al., 1996, p.267) e que, desta forma, fortalecessem
a economia local. Segundo os autores, trés elementos principais atuavam negativamente
sobre a atragdo de novos investimentos: o ambiente fisico poluido pouco atrativo, com
presenga da “velha industria pesada”;® a presenga da Quimiparque, detentora do espago
fisico das instalagbes de produgéo desativadas da Quimigal, que o arrendava a outras
empresas e exercia regulacdo; e a auséncia de centralidade administrativa suficiente de
forma a receber rapidamente os investidores estrangeiros.

Como forma de melhorar a imagem e aceitagdo na comunidade, as cinco
empresas quimicas constituiram em 2001 o Painel Consultivo Comunitario do Programa
Atuacao Responsavel de Estarreja (PACOPAR) com adeséo inicial da APEQ, Bombeiros
Voluntarios de Estarreja, Camara Municipal de Estarreja, Hospital Visconde de
Salreu, Centro de Saude de Estarreja, Guarda Nacional Republicana. Este Painel foi
progressivamente ampliado. Atualmente, conta com a presencga de representantes do
Centro Hospitalar do Baixo Vouga, Juntas de Freguesias (Avanca, Beduido-Veiros,
Salreu), Associagdo Empresarial SEMA, de dois agrupamentos escolares (Agrupamento
de Escolas de Estarreja e Agrupamento de Escolas de Pardilhd), do Departamento de
Ordenamento e Ambiente da Universidade de Aveiro, da ONGA Cegonha, da Associacéo
de Moradores da Urbanizagao da Pévoa de Baixo e da empresa Transportes J. Amaral™.
Realizam-se reunides trimestrais e, no periodo decorrido entre as reunides, 0os grupos de
trabalho reinem-se. O secretariado € rotativo, a cada dois anos esta sob a responsabilidade
de uma das cinco empresas. A agenda das reunides é definida pelo secretariado, havendo
a possibilidade dos demais membros proporem pontos para a discussao e/ou alteracdes
a agenda. Existem quatro grupos de trabalho: 1) Prevengéo de riscos; 2) Ambiente; 3)
Comunicacgéo e 4) Enquadramento paisagistico®.

° O texto citado foi escrito em 1996, portanto, alguns dos processos produtivos mais poluidores ainda estavam
presentes, como os parques de lamas perigosas a céu aberto e a fabrica de acido sulfurico com utilizagao e
emissao de mercurio.

°Vide www.pacopar.org.

""Em 2010, o grupo de trabalho sobre ambiente tinha um subgrupo, denominado “Reclamagdes dos municipes’
que contava com a participagéao da CME e das industrias. O grupo sobre a prevengao de riscos tinha um sub-
grupo sobre o Protocolo de Ajuda Mutua de Estarreja, um protocolo assinado pelas empresas quimicas e pela
empresa de Transportes J. Amaral (Fernandes, 2011). No site www.pacopar.org e nas atas dos a nos de 2015 e
2016 recolhidas nao foi possivel confirmar se os grupos ainda estao em funcionamento.




O PACOPAR decorre do programa internacional Atuagao Responsavel, que foi
criado em 1985 como resposta & crescente preocupacao da populagdo mundial com
a producao, distribuicdo e o uso de produtos quimicos'™. A origem da sua criagdo em
Estarreja remonta ao ano de 1993, quando a APEQ aderiu ao programa €, nesse mesmo
ano, as industrias quimicas de Estarreja formalizaram a sua adeséo.

O Painel em Estarreja foi pensado para ser: “[...] um painel consultivo que
integre entidades da comunidade local que possam estar interessadas nestas questdes
do ambiente, seguranga e salde das populagbes e que representem setores, atividades
e valéncias dessa mesma comunidade [...]” (PACOPAR/Revista, 2003: p.2).

Como objetivo principal difundiam em 2004 que:

“(...) pretende-se aumentar a confianga do p ublico nos produtos
quimicos feitos pelo homem, imprescindiveis ao bem-estar, aos niveis
de saude e a longevidade alcangados pela humanidade nos nossos
dias, produtos sem 0s quais ndo é possivel atingir a qualidade de vida
a que nos habituamos e a que os consumidores se sentem com direito.
(PACOPAR/Revista, 2004: p.4).

[...] um painel comunitdrio consultivo que, tem como objetivo
ditimo a aceitagdo e o reconhecimento pelas populagées locais, em
base de plena confianca, das atividades industriais vizinhas. (PACOPAR/
Revista, 2004: p.5).

O Painel funciona como uma forma de envolver a comunidade, em especial a
comunidade institucional, de Estarreja nas atividades e agoes desenvolvidas pela industria
quimica. Em Fernandes (2011) fez-se uma anadlise geral do funcionamento do Painel
de 2001 a 2009, discutindo-se o facto de este ndo se ter consubstanciado totalmente
como um espago para a discussdo dos problemas e dos diferentes conhecimentos
e argumentos dos diversos atores, nem pelo desenho de acbes com o objetivo de
identificacdo e minimizacao dos principais impactes decorrentes da atividade industrial
presente e passada, que afetavam as populagdes em volta. Em suma, ndo conseguiu
formar-se, durante este periodo de tempo, enquanto espaco de expressao das diferentes
visbes e discussao dos diferentes pontos de vista (Fernandes, 2011).

3.2. O ambiente e a saude: riscos e incertezas

Apresentam-se nesta parte alguns estudos que abordaram os riscos e as
incertezas ao ambiente e a salde decorrentes da exposicao aos quimicos em Estarreja.

Relativamente ao ambiente, os Estudo de Impacte Ambiental (EIA) realizados
para as ampliagbes das empresas, em 2007, constataram a contaminacgao dos solos por

2 Vide www.responsiblecare.org.




arsénico e que os valores do conjunto de contaminantes das aguas apontavam para o
risco de consumo desta dgua pelas populacdes da area envolvente (IDAD, 2007).

As principais conclusdes da andlise de diferentes opcdes para o tratamento
das lamas perigosas dispostas a céu aberto, no d&mbito do projeto da Empresa para a
Regeneragao Ambiental dos Solos de Estarreja (ERASE) que se abordara a seguir (Atkins
Portugal, 1997) foram:

— O esteiro de Estarreja, o Largo do Laranjo e o Largo da Coroa tém os seus
sedimentos contaminados por mercurio e outros metais pesados.

— Os sedimentos de linhas de agua, valas de drenagem locais e solos adjacentes ao
CQE tém elevada concentragéo de metais.

— Aconcentragao elevada de alguns poluentes no aquifero superficial foi atribuida aos
efluentes industriais e a contaminagéo do aquifero mais profundo foi considerada
pouco provavel.

O Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) realizou em 1994% um
estudo que concluiu que havia contaminacéo das valas hidraulicas citadas - os efluentes
contendo substancias perigosas foram destinados, sem nenhum tipo de tratamento,
diretamente para o solo e dgua até meados dos anos de 1990 -, e seus solos adjacentes,
aguas superficiais e terrenos agricolas. Os resultados das anélises a dgua ultrapassavam
nessa altura os limites das concentragbes de quase todos os pardmetros das aguas
para consumo humano: mercurio, arsénico, zinco, cloretos, benzeno, nitrobenzeno e
clorobenzeno, concluindo-se sobre o risco da agua do concelho para consumo humano
(LNEC, 1994).

Em 1995, um estudo para localizagdo da incineradora de residuos industriais
perigosos em Estarreja' avaliou os niveis de exposigéo individual as dioxinas. O Unico
estudo publico que até os dias de hoje realizou este tipo de andlise, concluiu que o risco
era muito baixo, mas que:

Esses valores podem ser vistos como meramente indicativos de uma ordem de
grandeza, uma vez que dependem fortemente do modo como s&o obtidos os dados de
base e do modo como é efetuado o seu tratamento estatistico [...] (Borrego et al., 1995:
p.7-27).

Em 1997, o estudo realizado pela Atkins Portugal para encontrar uma solugéo
para os residuos dos parques de lamas a céu aberto apontou alguns riscos para a sau-
de, levando em conta o facto de muitas habita¢des particulares fazerem uso de pogos de
abastecimento de agua. Foi salientado o facto de essa agua ser também utilizada para
rega, aumentando o risco de contaminacao da cadeia alimentar e criando a possibilidade
de contaminacédo do gado da regi&o:

' Estudo de caraterizagao quimica das aguas subterraneas e do solo da regiao envolvente ao CQE.

' Este projeto de infra-estrutura fazia parte do Sistema Integrado de Gestao de Residuos Industriais nacional,e
nao sera portanto discutida neste capitulo, tendo sido analisado em profundidade na tese de mestrado de
Rodrigues (2000) e em Fernandes (2011).




[...] a informacgé&o factual disponivel aponta para a ocorréncia, nas proximidades
da zona de estudo (zona industrial), da morte de bovinos em cujas visceras foram
encontrados teores elevados de compostos organicos e metais pesados, sendo, ainda,
de referir que, na zona de Pdvoas, foram encerrados pogos devido a presenca de teores
elevados de compostos orgéanicos. Refere-se ainda que, no decurso do estudo levado a
cabo pelo LNEC,em 1994, detetou-se cheiro a mononitrobenzeno nas proximidades das
instalagées da anilina. (Atkins Portugal, 1997: p.82).

Também no &mbito da alterag&o realizada nos processos das varias empresas,
foram elaborados quatro Estudos de Impacte Ambiental (EIA) que concluiram que
as aguas superficiais do concelho estavam, de forma geral, contaminadas, existindo
portanto riscos para o consumo humano das aguas (IDAD, 2007).

Em relacdo aos riscos para a saude, ressalta-se a criagao do Observatoire Hom-
mes-Milieux International Estarreja, que promove estudos para mapeamento da conta-
minacao ambiental, da exposi¢&o da populacao e dos efeitos sobre a saude publica no
territério de Estarreja, com uma abordagem multidisciplinar (geoquimica, medicina, so-
ciologia, direito e antropologia). Um estudo exploratério promovido nesse d&mbito, através
de comparacdo com uma outra area de referéncia sem influéncia industrial mas com um
perfil sécio-econdmico semelhante, foi desenvolvido por Guillard-Costa et al. (2012). As
conclusdes preliminares e exploratérias desse estudo, relativamente a saude, apontaram
que casos de aborto espontaneo nas areas estudadas em Estarreja (Beduido e Veiros)
eram bastante mais elevados do que na zona controlo do estudo.

O EIA do projeto ERASE, que é abordado no ponto 3.3., ressaltava os riscos
para a saude oferecidos pela contaminagéao em Estarreja:

Considera-se, pois, que a situagdo atual apresenta riscos para a saude publica,
tanto diretos como indiretos, que ndo podem ser desprezados (...) o risco de utilizagéo
de dgua contaminada para regar culturas agricolas e dar de beber ao gado, o risco de
ingestédo de peixe que esteja contaminado, a contaminagdo de produtos horticolas, etc.
Conclui-se assim, que quaisquer que tenham sido as causas, a manuteng¢édo das atuais
condigbes continuard a afetar a zona de Estarreja, a menos que sejam tomadas a¢des
para minimizar o problema o que constitui precisamente grande objetivo da estratégia
proposta (Atkins Portugal, 2000: p.4).

Amado e Matos (1993), uma enfermeira e um médico, realizaram um estudo em
1993 motivados pelo fato de aproximadamente 2/3 dos casos de leucemias, linfomas
e outros tumores dos tecidos moles atendidos no Hospital de Santo Anténio, no Porto,
onde trabalhavam, envolverem residentes da zona norte do concelho de Aveiro'. Por
exemplo, em relagdo ao sexo masculino, 0 numero de casos era de 215,2 mortes por

® Os estudos de ampliagao das empresas Ar Liquido, CUF Quimicos Industriais e Dow Portugal realizados
pela mesma organizacao referiam a mesma informacgéo, portanto, s6 um é referenciado.

6 Os autores identificaram o CQE como uma possivel causa deste problema, pela natureza das suas ativi-
dades, ressaltando que a taxa de mortalidade média por cancro era maior em Estarreja do que no distrito de
Aveiro (que tem taxas de mortalidade por esta causa mais baixas que as do pais como um todo).




100 mil habitantes em Estarreja e de 194,4 no pais. Os autores evidenciam também os
limites dos resultados encontrados: o facto da populacéao de Estarreja ser constituida por
uma populagdo jovem mais numerosa, quando comparada com a estrutura populacional
de Portugal, pode nao revelar alguns dos efeitos da polui¢éo, decorrentes do necessario
periodo de laténcia entre a exposigéo e os efeitos carcinogénios. Pela sua importancia
para a saude local os autores deste estudo recomendaram um aprofundamento da in-
vestigacdo. Deveriam ser igualmente estudados os efeitos da poluicdo de Estarreja na
populacao dos concelhos limitrofes e nos trabalhadores das fabricas.

Noutro campo, o da geologia médica (Félix, 2005), foi produzido um estudo que
avaliou o impacte do chumbo e do mercurio no sangue de 45 criangas, dos 4 aos 7 anos
de escolas de Pardilnd, uma das freguesias de Estarreja. Para o mercurio, os niveis
obtidos estavam abaixo dos limites maximos definidos pela legislacdo em vigor. Para o
chumbo, observaram-se niveis elevados em 2 criangas. O estudo recomendou o prosse-
guimento de investigagdes neste sentido, mas ndo se conhecem mais publicagbes que
indiguem a sua realizacgéo.

Relativamente aos riscos industriais, realizaram-se apenas dois simulacros com
envolvimento da populagao’. O primeiro realizou-se em 2 de margo de 1988, com aviso
prévio de data e hora do exercicio, e foi precedido por uma campanha de esclarecimento
e por debates publicos nas freguesias do concelho. Mesmo assim, algumas pessoas
interpretaram de maneira equivocada o simulacro gerando algumas situagdes imprevis-
tas.'™ (Grande Reportagem, 1992). Em 17 de marco de 1989, desta vez sem aviso prévio,
foi realizado o segundo simulacro, tendo havido um decréscimo das reag¢des de péanico
verificadas no primeiro exercicio, atribuido a campanha de informacao publica realizada
entre os dois exercicios (Grande Reportagem, 1992).

O Servigo Municipal de Protegédo Civil tem a funcao de elaborar, em conjunto
com as empresas, um plano anual de simulacros. Sao considerados nesse plano os di-
Versos riscos presentes: desde a emissao de gas por incéndio ou rutura de equipamento,
as situacoes de explosdo, incéndio e acidente com transporte de produtos perigosos por
via rodoviaria e por condutas, mas o efeito dominé nao é considerado, conforme ja foi re-
ferido. A populagéo € avisada sobre acidentes através de megafones e através da Radio
Voz da Ria, principal radio local. Os simulacros sao organizados pelo Servigo Municipal
de Protegéo Civil e contam com a participacao das diversas autoridades competentes,
por exemplo: CME, Guarda Nacional Republicana, Comandos dos Bombeiros, autorida-
des de saude; bem como com a participagéo de outras instituigcdes, por exemplo lar de
idosos, escolas, associagdes, dentre outras; e visam testar o que esta previsto no plano
e a articulacao entre as diferentes entidades (CMOEPC, 2012).

7 Através de inquéritos a populagéo, Pereira (2008) concluiu que os simulacros realizados nao envolveram
mais vezes a populagao local como os dois primeiros, apenas a comunidade institucionalizada (lares de ido-
s0s, associagbes de varios tipos, escolas) por se considerar haver uma propensao da comunidade local para
confundir os simulacros com situacdes reais.

8 Algumas pessoas entenderam que uma nuvem toxica seria realmente libertada, pela necessidade de substi-
tuir valvulas em diversas instalagbes e alguns cidadaos “foram a pé até Fatima” para pedir ajuda ou levaram as
vacas a pastar em Coimbra, temendo as consequéncias deste episddio (Grande Reportagem, 1992).




As instalagdes das empresas Air Liquide, CUF Quimicos Industriais, Dow Portu-
gal e Cires estdo enquadradas nas Diretivas Seveso | e Il com nivel superior de perigosi-
dade, exigindo a apresentagéo de relatério de seguranga, auditoria anual ao sistema de
gestao de seguranca, plano de emergéncia interno, exercicios de simulag&o deste plano
com a comunidade local, elaboragédo do Plano de Emergéncia Externo e andlise do efeito
domind - diferentes acidentes simultdneos ampliam o risco existente e as consequéncias
(Portugal, 2007; Portugal, 1997).

3.3. Acoes desenvolvidas

Dentre as acgdes desenvolvidas sobre a contaminagdo de solos e aguas de
Estarreja, destaca-se o estabelecimento de uma parceria publico-privada, denominada
ERASE™, constituida em 1994 pela CME, Quimigal, Anilina, Cires e Uniteca, contando
com o apoio do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAQT).

O principal resultado do projeto ERASE | foi o estudo das opgdes para o
acondicionamento dos residuos dos parques de lamas. Desta forma, em 2005, foi
inaugurado um aterro para residuos industriais perigosos em Estarreja, num terreno
préximo da Linha de comboios do Norte, para onde foram encaminhados os residuos dos
parques de lamas da Uniteca e da Quimigal, num total 67 mil metros cubicos de residuos?®
(Atkins Portugal, 2000).

Anteriormente, existiam trés locais de depdsito de residuos sdlidos téxicos e
perigosos sobre solo arenoso, a céu aberto. Eram designados por Parque de Lamas da
Cires (contendo lamas a base de cal), Parque de Lamas da Uniteca (contendo lamas a
base de mercurio) e Parque de Lamas da Quimigal (contendo as lamas dos processos
com as pirite). As lamas totalizavam uma quantidade de 250-300 mil metros cubicos de
residuos industriais perigosos (Atkins Portugal, 1997). As aguas da chuva arrastavam e
dissolviam sais, particulas de metais e metalicidades téxicos presentes nestas lamas,
que eram conduzidos para as valas de Sao Filipe e da Beja, gerando-se sedimentos
contaminados. Estes materiais eram carregados para o Esteiro de Estarreja, Largo do
Laranjo e Largo da Coroa, juntamente com os efluentes liquidos (Esmeraldo, 1994). O
tratamento das lamas das valas foi retomado em 2009 e estd em curso dentro de um
projeto denominado ERASE II. A Declaragéo de Impacte Ambiental da solugao encontrada
foi desfavoravel e estdao em curso alteragdes do projeto inicial (PACOPAR/Ata 58, 2015).

'® Os nomes originais cogitados para o ERASE eram: EDASE, Empresa de Despoluicdo de Aguas e Solos de
Estarreja, e ETRASE, Empresa de Tratamento e Regeneracéo de Aguas e Solos de Estarreja, o que mostra que
a descontaminacgao da dgua foi retirada do objetivo principal de agdo (Fernandes, 2011).

20 Relativamente aos solos contaminados, apenas os que serviam de base para os residuos perigosos a céu
aberto foram removidos e destinados no aterro construido (Atkins Portugal, 2000). O tratamento das lamas das
valas e do esteiro sugeridas nas conclusdes do estudo do LNEC estao previstas no ERASE Il. Relativamente
a poluicao da agua, a regeneragao do aquifero superficial contaminado foi indicada mas nao ha ainda projeto
que preveja esta intervencao.
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4. Percecao local sobre aspetos do CQE e as a¢coes desenvolvidas

Existe pouca informagéao nas fontes documentais disponiveis®' sobre como os
diferentes atores, incluindo os trabalhadores, cidadZos e instituicdes, percecionam os
riscos, as incertezas e a complexidade da presenca da atividade industrial e os seus efeitos
sobre o ambiente e a salde em Estarreja®?. No entanto, os diferentes atores possuem
saberes pertinentes para o conhecimento das situagdes de contaminagdo, saberes
situados, vinculados a lugares e vivéncias, que podem gerar formas especificas de acao
(Haraway, 1988). Apresenta-se em ordem cronoldgica a informagéao levantada em estudos,
em documentos e nos media que se relacionam a esta percegao?.

Um exemplo da atengé@o dedicada pelos meios de comunicagao social a situagao
de Estarreja ocorreu em 1989, relativamente aos riscos percebidos pelos trabalhadores do
CQE, que foram o foco de um artigo do semanario Expresso. Os trabalhadores de cada
uma das fabricas disseram que o risco estava na outra industria, aquela para a qual nao
trabalhavam. Um dos trabalhadores afirmou: “[...] Também sei que isso é uma zona de
risco, mas que quer que faga? E aqui a minha terra, é aqui que tenho o trabalho, sempre
cd morei...” (Expresso/Revista, 1989).

O risco apresentado pela contaminacdo da agua levou a Camara Municipal de
Estarreja a investir na rede publica de abastecimento de agua (Esmeraldo, 1994). Apesar
disso, 0 acesso a terrenos e a utilizagdo de agua dos pogos com anadlises conclusivas de
contaminagao nao estdo condicionados?.

Em 1997 o estudo que visava a andlise de diferentes opc¢des para o tratamento das
lamas perigosas dispostas a céu aberto, realizou inquéritos a populagéo e concluiu que 0s
riscos percecionados estavam relacionados com o consumo de peixe contaminado, a utilizacdo
de 4agua contaminada para rega e a intoxicagao do gado. Chamava-se a atencgéo para o facto
da populacdo ndo s6 perceber os riscos como também atribuir algumas consequéncias a
atividade industrial, j& que, no caso do gado, os cidadaos afirmaram ter presenciado mortes e
doencas de animais com origem na contaminacao (Atkins Portugal, 1997).

Dada a inexisténcia de muitos estudos sobre a realidade de Estarreja e respetivos
riscos industriais apresentam-se os resultados de um inquérito do Observatério de

2! A recolha sistematica de documentos em varios arquivos publicos (APA, CME) e documentos cedidos a titulo
pessoal por funcionarios das empresas e fontes eletronicas diversas foi realizada até janeiro de 2010, tendo
sido atualizada em margo de 2016, através de buscas na Internet.

22 Em Fernandes (2011) encontra-se a informagao completa e sistematizada sobre o trabalho de campo desen-
volvido em Estarreja relacionado a este aspeto.

2 Alguma da informagéo apresentada € antiga (néo foram encontradas informacdes mais recentes para atua-
lizagao) ou tem um carater mais geral sobre Portugal (é aqui apresentada na auséncia de informagdes es-
pecificas do contexto local e que se consideraram relevantes), tendo mesmo assim se considerado ambas
relevantes para levantar e valorizar os aspetos da percecao sobre a presengca do CQE que se relacionem a
incerteza e complexidade decorrentes.

24 As entrevistas realizadas na P6voa de Baixo em 2010, elucidaram que havia acesso a informacéo sobre con-
taminacao da agua, que ja nao era utilizada para consumo e na maior parte dos casos nem para a rega (em
alguns casos ainda o era), mas esta informagao e a definigao de procedimentos de seguranga a seguir nao era
publicada de forma acessivel a toda a populagéo (Fernandes, 2011).

Parte | - Capitulo 16




Complexo quimico de Estar
percecdo e agdes sobr

Ambiente, Sociedade e Opinidao Publica (OBSERVA, Instituto Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa) realizado em 2001 em todo o pais. O estudo apresenta estatisticas
a nivel nacional que podem contribuir para refletir e motivar estudos em Estarreja, sobre
a reacdo da populacdo aos impactes passados e presentes das atividades industriais
locais. Do universo de inquiridos deste estudo do OBSERVA, 43% aceitaria a instalagao
de uma fabrica, caso fosse assegurado por técnicos independentes que nao existia risco
de poluigédo, enquanto 44% néo a aceitaria de forma alguma (Schmidt e Fonseca, 2004).
As opinides dos entrevistados alteraram-se quando confrontados com a hipdtese de a
presenca da fabrica oferecer contrapartidas econdmicas, nomeadamente a criagdo de
postos de trabalho. O universo de 44% dos inquiridos que recusaram a partida a instalagéo
da infraestrutura, foi re-inquirido, e, com a apresentacéo das contrapartidas, 57% destes
passaram a estar dispostos a aceitar. Thornton (2000)?° corrobora a hipétese de que os
beneficios econémicos decorrentes da instalagdo e funcionamento de industrias séo um
fator que modifica a aceitagao dos riscos pelas pessoas.

Em Estarreja a industria € uma atividade econdmica central. Esta podera ser
uma das razdes que dificulta a passagem das percecdes individuais sobre os aspetos
negativos da industria para uma agéo coletiva que reivindique a implementagéo de agdes
e procedimentos especificados em estudos técnicos-cientificos sobre a resolucdo da
contaminagao da agua e solo (Fernandes, 2001). Pereira concluiu na sua tese de mestrado
(2008), a partir de inquéritos a populagéo local, que cerca de 88% dos inquiridos? nunca
foram informados sobre a forma como tomariam conhecimento de um acidente grave no
CQE. Apenas 1% dos inquiridos estava ciente da modalidade de informagéao estabelecida
no Plano Externo de Emergéncia: através de megafones portateis utilizados pela GNR e
CME (Pereira, 2008).

O PACOPAR?” encomendou um inquérito em 2009%® a uma empresa que
entrevistou a populagao em geral, funcionérios das empresas e jornalistas dos principais
jornais e revistas locais, regionais e nacionais sobre a imagem da industria quimica em
Estarreja. Os funcionarios das empresas destacaram a poluicdo como o aspeto mais
negativo. Afirmaram que Estarreja seria uma terra dedicada a agricultura e a pesca, com
menos desenvolvimento, mas com uma vida mais pacata, se a industria quimica nao se

25 Estudo que articula o conhecimento cientifico com as politicas publicas e que discutiu os impactes da pro-
dugao global de organoclorados e prop6s uma nova estrutura produtiva que diminuiria os impactes ambientais
e a saude destas substéncias.

26 O inquérito foi aplicado a 297 pessoas (2,5% do universo), uma amostra representativa das principais varia-
veis demograficas em termos de idade, sexo e nivel de estudos da populagao residente nas duas freguesias
(Beduido e Avanca), onde estao localizadas as industrias quimicas parte do PACOPAR.

27 Para além da consulta deste inquérito encomendado pelo PACOPAR, foi realizada uma analise das atas do
Painel, entre 2001 e 2016, sobre as formas de percecao da populagao sobre a industria. O risco de acidentes
no transporte de produtos quimicos e a emissao de efluentes liquidos eram em 2001 a maior preocupacao
da comunidade, segundo o que revelou o Gabinete de Qualidade de Vida da CME em reuniao do PACOPAR
(PACOPAR/Ata 1, 2001).

28 A amostra totaliza 400 pessoas: 300 pessoas da populacao local, 64 membros do PACOPAR, 26 profissionais
dos meios de comunicagao e 10 lideres de opinidao, selecionados de maneira aleatéria estratificada. A infor-
macao de sexo e idade da populagao de Estarreja definiu as caracteristicas do universo a inquirir, de forma a
assegurar a representatividade da amostra.
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tivesse instalado 1a. Segundo a populagao, o polo é percecionado como constituido por
industrias muito poluentes, que prejudicam a saude, mas que a poluicao tera diminuido
nos ultimos anos. Os jornalistas ndo se quiseram pronunciar sobre o0s problemas existentes
em Estarreja, considerando que a industria quimica teria evoluido e ndo conheciam o
PACOPAR (CIDOT, 2009).

5. Consideracoes finais

Estarreja € um lugar onde emergem varios aspetos da complexidade e incertezas
pela presenca da industria quimica que nao se restringem apenas aos aspetos técnicos,
nomeadamente qualidade do ambiente, a saude das populagées, a polui¢do do solo, do
ar e dos recursos hidricos, a contaminagéo dos alimentos cultivados e dos animais (para
a producéo de leite), os conflitos pelo uso do solo e da agua e pelo direito de moradia em
ambiente saudavel.

Existe um amplo leque de atores sociais e de instituicbes com diferentes
competéncias, fun¢des, conhecimentos e visdes sobre diferentes aspetos do ambiente.
Estes podem ser vistos como uma teia complexa de relagbes que envolvem a saude, a
agricultura, a economia, a cidadania, entre outros aspetos.

Os saberes situados dos diferentes atores envolvidos sao pertinentes e a existéncia
de mais espacos para partilha destes saberes e co-construcao de conhecimento (Jasanoff,
2004) seria desejavel. O PACOPAR, o unico férum de discusséo existente na comunidade
envolvendo o CQE, tem ampla participacédo das instituicdes locais, que representam uma
parte da comunidade de Estarreja mas ndo conta com a participagdo da comunidade local
desinstitucionalizada, isto &, as pessoas que queiram participar em nome individual. Estes
tém, assim, poucas oportunidades de se informar, de ter voz sobre o seu entendimento
do problema e de participar nas diferentes solugdes relacionadas com a prevencao de
riscos e resolugdo dos problemas de contaminacdo. Uma abordagem mais inclusiva e
participativa de gestao de riscos, em que toda a comunidade, institucionalizada ou nao,
que possa ter a sua voz na estratégia delineada e nas decisbes tomadas?® abriria espaco
para o encontro de diversos conhecimentos e perspetivas relevantes para a resolugéo dos
problemas identificados, aumentando o potencial de criagdo de solugbes adequadas e
satisfatdrias para os diversos envolvidos e afetados.

Os riscos quimicos apresentam-se de diversas maneiras em Estarreja: risco de
acidentes industriais, riscos quimicos variados da atividade industrial presente ou da
contaminagéo passada. A complexidade e incertezas no conhecimento sobre como as
diversas substancias presentes no ambiente - decorrente da contaminagéo passada dos
solos e agua - e as utilizadas nos processos de fabrico atualmente (mesmo havendo

2% Vide Muro et al. (2013) para recomendacdes gerais interessantes de como conduzir este processo.




controlo das emissdes e respeito pela legislacdo, quantidades minimas sdo emitidas)
interagem entre si e os seus efeitos individuais e combinados sobre 0 ambiente e a saude
sao aspetos centrais a serem tidos em conta. Também o alcance e as consequéncias da
contaminagéo pela via da cadeia alimentar sdo aspetos com muita incerteza agregada
e que necessitam de uma maior atengdo, ndo havendo ainda estudos abrangentes que
abordem, por exemplo, a contaminacdo dos alimentos em Estarreja e a ligagdo dos
diversos estudos sobre a qualidade e contaminacédo da agua.

As preocupacdes dos cidadaos e os potenciais efeitos para a saude que se
podem verificar no terreno (Fernandes, 2011) e outros estudos que deram conta dos
potenciais risco para a salde (Amado e Matos, 1993; Félix, 2005; Guillard-Costa et al.,
2012) apontam que podera haver no futuro um conflito entre os decisores das politicas
publicas e acomunidade local, como revela o estudo geral de Muro et al. (2013) sobre areas
contaminadas na Europa. E por isso necessério prosseguir nas medidas relacionadas
com o diagnéstico, informacgéo e discussao de estratégias sobre o assunto, conforme
foi destacado neste capitulo, envolvendo um amplo leque de pessoas, conhecimentos
e organizacdes, tendo como pano de fundo o enfrentamento da complexidade e das
incertezas presentes.

Projetos como o M.A.I.S. Estarreja que promovam o didlogo e a interacdo entre
diferentes areas e saberes, sejam técnico-cientificos ou nao, sobre o contexto de Estarreja
e as acdes desenvolvidas no terreno para pensar, discutir e construir indicadores de
desenvolvimento sustentavel local de maneira plural, multidisciplinar, multisetorial
e inclusiva tém o potencial de melhoria das condi¢des ambientais, de trabalho e de
vida em Estarreja, o que podera dar um contributo mais amplo para pensar formas de
sustentabilidade ambiental e social na industria quimica de maneira geral.
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